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Coordination Action on Human Rights Violation
(CAHRY)

Ocena instytucji i przykiady dobrych praktyk w zakresie
postepowania w przypadkach przemocy, gwaltu i
wykorzystania seksualnego w rodzinie

Glowne wnioski

Projekt Dziatania Koordynujace Dotyczace L.amania Praw Czlowieka (CAHRYV, 2004-2007)
ljest programem o szerokim zakresie, bazujacym na wspélpracy instytucji badawczych, sieci
tworzenia polityki oraz indywidualnych badaczy. Jest on finansowany ze srodkéw 6
Programu Ramowego Komisji Europejskiej. Szczegélnym przedmiotem zainteresowania
CAHRY jest przemoc interpersonalna ujmowana zaréwno konceptualnie, jak i strategicznie w
ramach dyskursu nad prawami cztowieka. CAHVR ma na celu zintegrowanie wtasciwych
watkéw badawczych. Poréwnujac reprezentatywne badania przeprowadzone w Europie,
projekt CAHRYV potwierdza, ze przemoc wobec kobiet pozostaje ogromnym problemem w
krajach europejskichl i dotyka jednej czwartej zamieszkujacych je kobiet.

W ramach projektu dokonano systematycznego przegladu badan, dotyczacych sukcesow i
porazek polityki oraz praktycznych dziatan, prowadzonych przez organy ustawodawcze i
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organizacje pozarzqdowez. Analiza’ dobrej praktyki w zapewnianiu pomocy i dziatan
interwencyjnych, przeprowadzona w krajach Europy, dostarczyta wiedzy, przydatnej zaréwno
w praktyce, jak 1 w tworzeniu polityki. Stawia ona w centrum zainteresowania pomoc oraz
warunki i rodzaje interwencji, zwiazane z przemoca na tle réznic pitci, ktére wspomagaja
dobra praktyke. Wyniki projektu CAHRYV zostana przedstawione w kohcowym raporcie, w
maju 2007 roku. Raporty oceniajace ramy prawne, dzialania interwencyjne i zapewniana
pomoc, zostaty opublikowane na stronie internetowej projektu. Gtéwne wnioski, dotyczace
dobrej praktyki dziatania, opublikowano w:

Wsparcie, poradnictwo, schroniska dla kobiet i dzieci

Badania potwierdzaja znaczenie kobiecych organizacji pozarzadowych w przeciwdziataniu
aktom przemocy, gwattu i wykorzystania seksualnego w rodzinie. Jako gtéwne osrodki,
zapewniajace lokalne schroniska dla kobiet i dzieci, infolinie, poradnictwo i wsparcie, dazyly
one do uswiadomienia wagi problemu i wprowadzenia w zycie odpowiedniego
ustawodawstwa w dziedzinie prawa cywilnego i karnego, zdrowia fizycznego i psychicznego,
wsparcia finansowego oraz ochrony dzieci. Ochrona kobiet i dzieci sa ze sobg $cisle
powiazane. Organizacje pozarzadowe, mimo, ze powstaly 10 lub wigcej lat temu, pozostaja
gtéwnymi osrodkami rozwoju dobrej praktyki i jej kontynuacji w organach ustawodawczych.
Zapewniaja wsparcie w postaci zakwaterowania, pomocy w terenie, poradnictwa i innych
form pomocy dla r6znych grup ofiar. Poradnictwo okazuje si¢ by¢ najbardziej adekwatne 1
skuteczne w polaczeniu z rzecznictwem zapewnianym przez organizacje kobiece. W celu
osiagnigcia najlepszego efektu, nalezy zapewnic stabilne finansowanie organizacji
pozarzadowych. Panstwo powinno wykazywac¢ ch¢¢ wspoétpracy z kobiecymi organizacjami
pozarzadowymi.

Ustawodawstwo, praktyki policyjne i sadownictwo karne

Dobra praktyka wymaga zapewnienia odpowiedniego ustawodawstwa i praktycznej pomocy
dla ofiar i sprawcéw. Legislacja determinuje srodki, ktére moga by¢ uzyte w przeciwdziataniu
przemocy, gwaltom i wykorzystaniu seksualnemu w rodzinie. Regulacje prawne powinny byc¢
stosowane przez odpowiednie stuzby. Obok osobnej oceny ustawodawstwa i srodkéw
pomocy ofiarom, kluczowa jest rowniez ocena interakcji migdzy nimi.

Ocena interwencji panstwa za pomoca czynnosci policyjnych 1 sadowych wykazuje, ze
waznym warunkiem wst¢pnym do ich podejmowania, jest uznanie tamania praw cztowieka w
bliskich relacjach za przestgpstwo interesu publicznego. Dobra praktyka w czynno$ciach
policyjnych nie tylko definiuje poszczegdlne dziatania, majace na celu ochrong ofiar przed
dalsza przemoca, ale propaguje rowniez prowadzenie Sledztwa i zbieranie dowodow.
Negocjacje matzenskie, mediacje lub brak dziatania jako reakcje policji sa eliminowane.
Sprawy, w ktorych zastosowano konsekwentne 1 skuteczne czynnosci policyjne oraz
systematycznie je monitorowano, zostaly ocenione jako satysfakcjonujace, gdyz prowadzity
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do zapobiegania dalszego stosowania przemocy, rzadszych przypadkéw ustawicznego
nekania ofiar i lepszych rezultatéw. Dobra praktyka policyjna wymaga systematycznego
rejestrowania incydentow.

Programy dla sprawcow

Polityka panstwa i wytyczne, bazujace na perspektywie sily pici, zorientowane na
zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom w polaczeniu z proaktywnymi programami dla
sprawcow, wspomagaja dzialania praktyczne. Poznawcze programy behawioralne dla
sprawcoéw moga podwazy¢ prezentowane przez nich postawy, zwiazane ze zréznicowaniem
plci, oraz wyznawane wartos$ci, lezace u podstaw stosowania przemocy, jak rowniez rozwinac
kompetencje spoleczne mezczyzn, nauczy¢ alternatywnych sposobow rozwigzywania
konfliktéw 1 zredukowa¢ przemoc fizyczna. Programy powinny by¢ potaczone z
zapewnieniem bezpieczenstwa i wsparcia dla kobiet do§wiadczajacych przemocy i ich dzieci.

W ramach dobrej praktyki, nalezy stosowac oddzielne programy dotyczace przestgpstw na tle
seksualnym dla mtodocianych sprawcéw 1 dorostych me¢zczyzn.

Zdrowie fizyczne i psychiczne

Ujegcie zdrowia w perspektywie pici kulturowej jest podstawowym wymogiem. Mimo, ze
panstwa europejskie nie posiadaja polityki i planéw dziatania w sprawie zdrowia fizycznego i
psychicznego, podejmowane sa préby rozpoczgcia rutynowych badan lekarskich pod katem
przemocy w rodzinie przez stuzbe zdrowia, oraz tworzenia wyspecjalizowanych jednostek i
osrodkow, zajmujacych si¢ przypadkami gwattow i wykorzystywania seksualnego.

Aby dokonatla sig autentyczna zmiana, kluczowe jest przyjgcie odpowiedzialnosci przez
instytucje oraz ich zaangazowanie. Jest to mozliwe dzigki zastosowaniu strategii i polityki,
ustanawiajacej: odpowiedzialnos¢ w ramach instytucji, srodki 1 dziatania interwencyjne w
zakresie medycznym, spotecznym i psychologicznym, wspétprace oraz rozpowszechnianie
informac;ji.

Podejscie migdzyinstytucjonalne

Mimo, ze podejScie migdzyinstytucjonalne nie jest powszechna praktyka w UE, w niektérych
krajach istnieja fora, skupiajace zarowno organizacje pozarzadowe jak i organy panstwowe,
zajmujace si¢ ofiarami 1 sprawcami przemocy w rodzinie. Nalezaloby rozpocza¢ dlugofalowa
wspotprace i wprowadzi¢ zinstytucjonalizowane formy dziatania, ktére zapewnia
bezpieczenstwo 1 wsparcie dla kobiet, bedacych ofiarami przemocy i ich dzieci. Badania
dowodza, ze kluczowymi elementami wtasciwego dziatania w ramach projektow
migdzyinstytucjonalnych, sa ewaluacja 1 monitorowanie, ktore znacznie wptywaja na ich
skutecznos¢.

Profesjonalne szkolenia

Biorac pod uwagg interdyscyplinarne umiejgtnosci potrzebne do stosowania wtasciwych
srodkéw przeciwdzialania przemocy zwiazanej ze zroznicowaniem plciowym, podstawy
wiedzy na temat przemocy, gwattéw i wykorzystania seksualnego w rodzinie, powinny zosta¢
wilaczone do planu przygotowawczych kurséw szkoleniowych. W ramach dalszego
ksztalcenia wykwalifikowanych profesjonalistow nalezy zapewni¢ szkolenia specjalistyczne.



Wszystkie osoby majace jakakolwiek styczno$¢ z ofiarami i/lub sprawcami przemocy
interpersonalnej, w tym pracownicy policji, systemu sprawiedliwosci, stuzby socjalnej, stuzby
zdrowia psychicznego i fizycznego oraz osrodkoéw zamieszkania, powinny ukonczy¢
szkolenie.

Dobra praktyka w Europie Srodkowej i Wschodniej

Wydaje sig, ze ewaluacja i badania nad przemoca interpersonalng i famaniem praw cziowieka
sa rzadkie lub catkowicie nieobecne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Powoduje to
wyrazne braki w ustanawianiu dobrej praktyki. Brakuje tam stosowania i oceny regulacji
prawnych, majacych na celu ograniczanie przemocy, gwattow i wykorzystywania
seksualnego w rodzinie. Ilo$¢ kobiecych organizacji pozarzadowych i schronisk,
wspomaganych przez panstwo, jest rézna w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Tymczasem, w niektorych przypadkach, fundusze dla kobiecych organizacji pozarzadowych
zostaly wycofane po wstapieniu do Unii Europejskiej. Podobne kwestie wystepuja w
panstwach kandydujacych do UE.

Dobra praktyka wymaga zapewnienia statych funduszy dla kobiecych organizacji
pozarzadowych oraz publikowania informacji na temat sposobu wykorzystania funduszy
unijnych, przeznaczonych na walke z przemoca wobec kobiet i dzieci. Jest to warunek
wstepny dla rozwoju i oceny badan nad dobra praktyka. W krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej, brak wspétpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i agendami
panstwowymi, jest znacznie bardziej dotkliwy niz w Europie Zachodnie;j.

Kwestie dobrej praktyki dotyczace Europy Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej

W panstwach cztonkowskich i akcesyjnych brakuje zadowalajacej pomocy ogolnej i
specjalistycznej dla kobiet i dzieci, w tym emigrantdw, mniejszosci etnicznych, oséb
starszych, 0s6b niepelnosprawnych 1 0s6b z podwdjnymi problemami, np. chorych
psychicznie z problemem narkotykowym. Szkolenia przygotowawcze, podstawowe i dalsze
ksztalcenie, organizowane z inicjatywy kobiecych organizacji pozarzadowych, lub
wynikajace z dobrej woli pojedynczych osrodkéw, powinny stac si¢ cz¢scia struktur
szkoleniowych 1 instytucjonalnych.

Stworzenie 1 monitorowanie Narodowych Planéw Dziatania w kwestii przemocy wobec
kobiet oraz przyjecie wspolnej dla catej Europy definicji przemocy w rodzinie zwiazanej ze
zréznicowaniem piciowym, ulatwityby prowadzenie badan poréwnawczych i ewaluacji
zapewnianej pomocy.

Punkt widzenia i sytuacja ofiar powinny by¢ brane pod uwagg przy monitorowaniu i ocenie
wszelkich dziatan, przeciwdziatajacych przemocy, gwattom i wykorzystywaniu seksualnemu
w rodzinie.

Luki w ocenie pomocy udzielanej w przypadkach przemocy, gwattéw i wykorzystywania
seksualnego w rodzinie, $wiadcza o niklej wiedzy na temat zakresu pomocy, zaangazowania
W nig panstwa, jej monitorowania i zewnetrznych ewaluacji. Nalezatoby zabezpieczy¢ pomoc
oferowang przez kobiece organizacje pozarzadowe 1 zaangazowanie w nig panstwa, oraz
stworzy¢ zaawansowany system monitorowania i ewaluacji, w ramach ktérego, dziatania,
podejmowane w zakresie ustawodawstwa i praktyki, podlegalyby systematycznym



inspekcjom panstwa. Jak dotad, ten poziom dobrej praktyki nie zostat osiagnigty w zadnym z
krajéw europejskich.

Rekomendacje dobrej praktyki dla polityki europejskie;j
1. Wskazniki

Kraje Unii Europejskiej powinny przyja¢ jednolite wskazniki przemocy, gwattu i
wykorzystywania seksualnego w rodzinie, potrzebne do oszacowania dobrej praktyki w
wymiarze mi¢dzynarodowym. Dzigki nim, tatwiej byloby osiagna¢ i utrzyma¢ wysoki
standard ochrony praw cztowieka w panstwach cztonkowskich. Jednolite wskazniki
zwigkszytyby zdolnos$¢ do powielania ich w poszczegd6lnych krajach oraz do wdrazania
projektow unijnych w kazdym panstw UE.

2. Infrastruktura

Istnieje pilna potrzeba skutecznego monitorowania i ewaluacji pomocy oferowanej przez
organizacje pozarzadowe i organy ustawodawcze, ktére zapewniaja wsparcie, poradnictwo,
schroniska 1 zakwaterowanie dla kobiet i ich dzieci, czynnosci policyjne i1 karne, zdrowie
psychiczne i fizyczne, programy dla sprawcow, podejscie miedzyinstytucjonalne oraz
profesjonalne szkolenia, przy rownoczesnym rozwijaniu infrastruktury w Unii Europejskie;.
Tworzenie i wdrazanie systemu monitorowania w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
byloby tatwiejsze, dzigki corocznym raportom, oceniajacym stosowane regulacje prawne i
pomoc, udzielana przez organizacje pozarzadowe, zawierajacym dane na temat postepow w
podwyzszaniu minimalnych standardéw. Procesy demokratyczne, na ktérych opiera si¢
spoleczenstwo obywatelskie zostalyby wzmocnione dzigki transparentnos$ci, poprzez
publikowanie raportéw na temat polityki i jej wdrazania, dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie i organizacje pozarzadowe.

3. Dyrektywa unijna

Europejskie i miedzynarodowe konwencje, sygnowane przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, apeluja o nieustanne podejmowanie wysitkOw na rzecz zabezpieczenia praw
kobiet i dzieci. Dyrektywa unijna, dotyczaca eliminowania przemocy wobec kobiet i dzieci,
pomogtaby w wywieraniu dlugofalowego wptywu Unii na politykeg i dobra praktyke w
panstwach cztonkowskich, kandydujacych do akcesji i potencjalnych panstwach
cztonkowskich. Utatwiloby to skuteczne dziatanie w kwestiach wyszczegdlnionych w
niniejszym raporcie, w tym:
a. Rozwdj pomocy dla kobiet w krajach Unii, gdzie jest ona znikoma lub zupelnie nie
istnieje.
b. Rozwdj badan jakosciowych i ilosciowych, dokonywanie ewaluacji wewngtrznych i
zewnetrznych, oraz stosowanie réznorodnych jej metod.
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